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A diszkrimindcié ellen

2007 amindenkiszamara biztositandé esélyegyenl&ség eurdpai éve.Ebbenaz évbenaz
EU kuldnleges hangsulyt fektet arra, hogy el6relépéseket tegyen egy olyan tarsadalom
iranyaba, amely mentes a megkilonbdztetéstdl, és amelyben tekintet nélkil a fajra,
szexualis irAnyultsagra, etnikai szarmazasra, vallasra, életkorra vagy fogyatékossagra,
mindenkinek valadi valasztasi lehetdségei vannak.

Az Eurdpai Unid hosszu utat tett meg azoknak a jogi szabalyoknak a megalkotéasaig,
amelyek biztositjdk az egyének jogat ahhoz, hogy ne kelljen megkuldnboztetéssel
szembesulnitk. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az egyedi panaszok és
peres Ugyek nem elégségesek ahhoz, hogy a gyakorlatban biztositsak a teljes kord
egyenl6séget. Jelent6sen alulreprezentaltak példaul a ndék, illetve a kisebbségi
csoportokbdl szarmaz6 személyek az olyan beosztasokban, amelyekben a jogot és
a politikat formaljak, illetve, amelyekben messzire haté kovetkezményekkel jard
dontéseket hoznak. Megfelel§ képviselet nélkil egyszerien lehetetlen mindenki szdméra egyenlé esélyeket
biztositani.

E tény ellenére az egyenld esélyeket gyakran tekintik mar meglévének, a megkulénboéztetés fennallasat pedig
tagadjak. Ebben a helyzetben a pozitiv fellépés fontos szerepet jatszik, olyan eszkozt jelentve, amellyel orvosolni
lehet a tarsadalmainkban fennall6 érdemi egyenl6ség hianyat. Néha valéban csupan a pozitiv fellépés tlinik az
egyetlen lehetséges eszk6znek, amellyel olyan modon lehet felvenni a kiizdelmet a mélyen gyokerez6 strukturalis
megkulonbdztetéssel szemben, hogy a pozitiveredmények ésszer( id6n belil elérhet6ek legyenek. Tény, hogy a
pozitiv fellépés ellentmondasos kérdés. Ugy érzem azonban, hogy ez nagyrészt a koncepcio és az 6sszefliggések
teljes korld megértésének hianyara vezethetd vissza. Ezek mindegyike tovabbi magyaréazatot és vitat igényel.

Ez a tematikus kiadvany ehhez a célhoz szeretne hozzajarulni. A fogalmakkal és a jogi vonatkozasokkal foglalkoz6
bevezet6t kovetéen a kiadvany szamos pozitiv fellépést mutat be a foglalkoztatassal kapcsolatos, illetve azon
kivil es6 terlletekrél. Az eltér6 hattérrel és latokorrel rendelkezé killénb6z6 szerz8knek készonhetben a kiadvany
betekintést nydjt abba, hogy mit jelenthet a pozitiv fellépés olyan kiilonb6z6 terileteken, mint példaul az oktatas
vagy a kisebbségeknek a rend6ri er6kbe torténd integralasa. A befejezé részben a kiadvany a jov6be tekint, és
olyan kérdéseket vet fel (példaul az adatgytijtéssel kapcsolatban), amelyek egyre fontosabba valnak a vitaban.

Remélem, hogy ez a kiadvany bétoritani fogja a kdzosségi jog altal kinalt eszk6zok kreativ felhasznalasat a teljes

korl egyenldség, kulénosen pedig a pozitiv fellépés tovabbfejlesztése terén.

Christa Tobler professzor, LLM
A Leideni (Hollandia) és a Bdzeli (Svdjc) Egyetem Eurdpa Intézete
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MIT JELENT A POZITIV FELLEPES?

Pozitiv fellépés — a koncepcié bemutatasa

Mark Bell professzor, Az eurdpai jog és integrdcio kézpontja, University of Leicester, Egyesiilt Kirdlysdg

A pozitiv fellépéssel kapcsolatos témakor targyalasa
soran gyakran tapasztalt nehézségek egyikét a hasznalt
kilonbo6z6 kifejezések széles kore jelenti (példaul pozitiv
fellépés, megerdsito fellépés, forditott diszkriminacio és
pozitiv fellépés). Aklonb6z6 orszagokban ezek gyakran
eltérd jelentésekkel birnak és még a tudomanyos
szakirodalomban sem sziiletett megegyezés arrol, hogy
az egyes fogalmak pontosan mire vonatkoznak. Néhany
fébb koncepcidé bemutatasaval ez a cikk bevezetést
kivan nydjtani ebbe a vitaba.!

Az Eurdépai Uni6é jogaban és politikdjaban a
leggyakrabban hasznalt fogalom a,pozitiv fellépés”
Ez alatt jellemz8en azon intézkedések széles korét értik,
amelyeket a megkulonbdztetés megléte miatt fennalld
jelenlegi vagy multbeli hatranyok ellensulyozasa
érdekében tesznek. Az ilyen intézkedések értelmi
alapja a,teljes egyenléségnek a gyakorlatban”térténd
megvalositasa (pl. az EK-Szerz6dés 141.(4) cikke).

Mark Bell professzor:

,Nincs egyetértés abban, hogy a kiil6nb6z6 fogalmak mire

vonatkoznak.”

Az egyenl6séget néha ugy értelmezik, hogy az
egyszer(ien azt jelenti, miszerint minden egyént nemre,
etnikumra, stb. valo tekintet nélkul teljesen egyenlé
banasmaodban részesitiink. Noha az azonos banasmaéd
“formédlis egyenl&ség’-et eredményez, nem biztos,
hogy ez elegendd az egyenl6ség gyakorlatban torténé
megvalositdsdhoz. A tudomanyos szakirodalomban
ezt 6sszefoglaléan az,.érdemi egyenl6ség” fogalmaval
frjak le.

JOl dokumentalt példaul az, hogy a roma kdzdsségek
komoly hatranyokat tapasztaltak meg az oktatas terén,
kilénosen a roma gyermekek bizonyos orszagokban
torténtelkilonitése révén.2Még haaromakkal szembeni
megkilonboztetés 6sszes mai forméaja megsziintethet6
lenne, a multbeli megkildnboztetés 6roksége miatt
az egyenl6tlenség tovédbbra is fennmaradna. Az
egyenléség — az érdemi egyenléség — gyakorlatban
torténd eléréséhez olyan kompenzacios intézkedésekre

1 A részletes elemzésért lasd: O. de Schutter (2007) Positive action (Pozitiv fellépés) In: D. Schiek, L. Waddington és
M. Bell ,Cases, Materials and Text on National, Supranational and International Non-Discrimination Law” (Nemzeti,
szupranaciondlis és internaciondlis megkiilénboztetés ellenes jog - ligyek, anyagok és sz6vegek) Oxford, Hart Publishing.

2 European Commission (2004) The Situation of Roma in an Enlarged European Union.
(Az Eurdpai Bizottsag tanulmanya (2004): A romak helyzete a kibGvilt Eurdpai Unidban.)




lehet sziikség, amelyek célja a multbeli, valamint a ma
is folytatodé hatranyos megkilonboztetés hatasainak
az orvoslésa.

~Kemény” és ,,puha” intézkedések

Milyen intézkedéseket foglal tehat magaban a pozitiv
fellépés? A skéla egyik végén talalhatéak a pozitiv
fellépés, puha’formai. Ezek a Iépések nem kdzvetlendil
érintik a kedvezményezett helyzetben 1év6 csoportok
(példaul fér ak vagy az életerés személyek) el6jogait,
hanem inkabb a munkaltatd vagy a szolgaltat6 oldalan
jelentkez6 tobblet-er6feszitéseket jelentik.

JO példaerre a célzott hirdetés: az ilyen allashirdetésben
az adott cég olyan nyilatkozatot is szerepeltet, amely
kifejezetten batoritja egy-egy éppen alulreprezentalt
csoport (példaul nék) jelentkezését. Oktatasi
Osszefliggésben ez példaul olyan egyetemeket
jelenthet, amelyek specialis toborzasi tevékenységeket
végeznek a hatranyos helyzet(i terlleteken.

A pozitiv fellépés,.kemény”formai mar kdzvetlenebbdil
érinthetikakedvezményezett helyzetben|évd csoportok
eléjogait. Donthet példaul ugy egy vallalkozas, hogy
olyan szakképzési programot hirdet, amely csupan
az 55 évnél idésebb munkavallalok szdmaéra érhet6
el. Altalanos szakmai gyakorlati programja mellett az
Eurdpai Bizottsdg meghatarozott szamu olyan szakmai
gyakorlati programot is biztosit, amelyeket roma
hallgatok részére tartanak fenn.

A pozitiv fellépés a jog tiikrében

A pozitiv fellépés leghatarozottabb formait gyakran
vették kordl jogi és politikai ellentmondasok. A
nemek kdzotti egyenléség tsszefliggésében a Birdsag
kildnbséget tesz a megengedhetd pozitiv fellépés és
a torvénytelen megkilonboztetés kozott.

Afoglalkoztatasra torténd kivalasztas soran alkalmazott
automatikus és feltétel nélktli preferencialis kezelés
biztositasat célzé intézkedéseket torvénytelen
megklldnboztetésnek tekintik. llyenek lehetnek példaul
anok foglalkoztatasara meghatérozott kvétak, vagy az
alacsonyabb képzettséggel rendelkezd ndi jelentkez6k
kivalasztasa, hogy ez altal emelnilehessen an6k aranyat
a munkahelyen.

Ennek a kulonbségtételnek a tisztdzasa érdekében
a ,pozitiv fellépés” fogalméat gyakran a térvényes
lépések leiraséara tartjak fenn, mig az ennél tovabblépd
intézkedéseket,pozitiv (vagy forditott) diszkriminacio’-
nak nevezik.

Mig a nemek egyenléségével kapcsolatos joggyakorlat
azt mutatja, hogy a nemek egyenldéségének
teriiletén bizonyos tagallamok vallalkoznak a pozitiv
diszkriminacioval térténd kisérletezésre, addig mas
diszkriminécios tertileteken mar sokkal kevesebb példat
lehet talalni Eur6péaban a pozitiv megkuilénboztetésre.
Az egyik jelent6s kivétel a fogyatékossag, ezen a
terlileten ugyanis szdmos tagallam mkodtet olyan
torvényeket, amelyek minimum kvétakat hataroznak
meg a fogyatékos emberek foglalkoztatasaval
kapcsolatban.

A pozitiv diszkriminaciot szélesebb kdrben az
Egyesult Allamokban hasznaltak az etnikumok
kozotti egyenl6tlenségek kezelésére, itt azonban a
~megerdsito fellépés”az elfogadott meghatarozas. llyen
technikakat Eszak-irorszagban is meg lehet gyelni: itt
kvotarendszert vezettek be azért, hogy ndvelnilehessen
a katolikusok részaranyat a rendéri szolgélatban.

Noha a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos
kdzosségi jog a pozitiv fellépés elfogadasa és a pozitiv
diszkriminacié (igazsaglgyi) elutasitasa irdnyaba
fejlédott, tovabbra is nyitva marad az a kérdés,
hogy ugyanezt a médszert lehet-e, illetve szabad-e
alkalmazni a megkulonbdztetés altal érintett egyéb
terlileteken. Noha a pozitiv megkulonbozetés ttkdzik
a kedvezményezett helyzetben Iévé csoportok
el6jogaival, mégis kevésbé tlnik ellentmondasosnak
olyan terilleteken, ahol nyilvanval6é a sualyos
egyenldtlenség.

Az Egyesiilt Allamokban a pozitiv diszkriminaciéval
kapcsolatos intézkedéseket eleinte a faji elkiilonités
mélyen gyoOkerez§ oOrokségére adott valaszul
fejlesztették ki. Miutan egyre inkabb elismerést nyer a
romakdzosséget érinté mélyen rogzult egyenlétlenség,
elképzelhetd, hogy ez friss vitat indithat el az Europai
Unidéban arr6l, hogy mikor kell engedélyezni a pozitiv
diszkriminaciot.



Az Eurdpai K6z6sség megkiilonboztetés elleni torvényeinek
rendelkezései és a pozitiv fellépéssel kapcsolatos gyakorlat'

Marc De Vos, a Genti Egyetem professzora és a briisszeli ligyvédi kamara tagja

AzEUjogalkotasabananemekenalapul6 pozitivfellépést
jelent6 intézkedések tertiletén az els6 rendelkezés a
fér ak és a n6k kozotti egyenld banasmaodroél szolo
76/207/EGK tanécsi iranyelv 2. cikkének (4) bekezdése
volt, amelynek eredeti megfogalmazasa nem
madosult:

«Ezazirdnyelvnemérintiaférfiakésandbkesélyegyenléségét
el6segité intézkedéseket, kiilbndsen, ha azokat a fenndllé
egyenlétlenségeket sziintetik meg, amelyek az 1. cikk (1)
bekezdésében emlitett teriileteken a nék lehetdségeit
érintik.”

A pozitiv fellépést el6szor a szociélpolitikardl sz6lé
maastrichti megallapodason, majd pedig a felulvizsgalt
amszterdami szerzdésen keresztll vezették be az
Eurdpai K6zosséget létrehozé szerz6dés (EKSz) 141.
cikkének (4) bekezdésébe:

~Annak érdekében, hogy ténylegesen biztositsdk a teljes
egyenléséget aférfiak és nék kbzétt a munka vildgdban, az
egyenlé bdndsméd elve nem akaddlyozza a tagdllamokat
abban, hogy bizonyos elénybket nyujté intézkedéseket
tartsanak fenn vagy fogadjanak el abbdl a célbdl, hogy az
alulreprezentdlt nem szdmdra a szakmai tevékenységek
folytatdsdt megkdnnyitsék, vagy hogy a szakmai
elémeneteliikben 6ket éré hdtrdnyokat megakaddlyozzdk
vagy kiegyenlitsék.”

Bar ugy tlnik, hogy a 141. cikk (4) bekezdésének
megfogalmazésa tullép az egyenl6é banasmaodroél sz6l6
eredeti iranyelven, ez a szOvegbeli eltérés mégsem
eredményezte a pozitiv fellépés alkalmazasi kdrének
vilagos kib&vitését az Europai K6zosségek Birosaganak

joggyakorlataban. Az egyenlé banasmaodrol
sz0l6 felllvizsgélt irdnyelv (2002/73/EK iranyelv)
végs6 soron jobban dsszhangba hozta a pozitiv
diszkriminaciorol szolo rendelkezést az EKSz vonatkoz6
rendelkezésével.

Pozitiv fellépés és a nemek kozotti
diszkrimindcio: Eurdpai Birésdg

A lehetséges pozitiv fellépést jelentd intézkedések
széles korébdl eddig csupan egy kis rész jelent meg
az Eurépai Birosag (EB) el6tt. Az EB joggyakorlata
alapvet6en a kedvezmeényes banasmaod olyan formaival
foglalkozik, amelyek a forditott diszkriminacioval
egyenértékliek. A pozitiv fellépés ilyen fajtaival
kapcsolatban a Birdsag allaspontjat a kovetkezdképpen
lehet 6sszefoglalni.

Ahhoz, hogy egy nemzeti intézkedés az egyenl§
banasmaodrol sz6l6 iranyelv eredeti 2. cikkének (4)
bekezdése szerint legyen igazolhat6 (mivel még mindig
ezen a bekezdésen alapul a nemekkel kapcsolatos
pozitiv fellépésre vonatkozo legfrissebb joggyakorlat),
egy ilyen intézkedésnek ,a fér ak és a nék kozotti
egyenl6tlenség egy konkrét agazat vagy szakmai
beosztas esetében fennalld helyzetének orvoslasat™
kell megcéloznia. Ez azt jelenti, hogy a pozitiv
fellépést jelentd intézkedés torvényességéhez
bizonyitékot kell szolgaltatni az ilyen
egyenl6tlenség fenndllasardl. Nem tartozik a
2. cikk (4) bekezdésének alkalmazasi korébe
az inkdbb az egyenl6tlenségek kiegyenlitését,
mint az azt eltavolitani szandékozo6 intézkedés.

1 Ez acikk nem tudomanyos tanulmany, igy nem idézés céljabol készilt.

2 C-476/99. szamu Lommers Uigy [2002] ECR 1-2891.



Méasodszor, a pozitiv fellépést jelentd intézkedésnek
megfelelének kell lennie. Az EB azt értékeli, hogy a
megvizsgélt intézkedés milyen valdszintiséggel éri el
céljat, vagyis a fennall6 konkrét egyenl6tlenségi helyzet
orvoslasat.?

Végezetil pedigapozitivfellépéstjelent§ intézkedésnek
ardnyosnak kell lennie *— ezt az egyenlé banasmaod elve
alapjan olyan személyek esetében kell mérlegelni, akikre
nézve nem szarmaznak elényok az adott intézkedésbdl.
Az intézkedésnek szukségesnek és megfelel6nek kell
lennie, tovabba nem mehet tal azon a mértéken, amely
céljanak eléréséhez szilkséges. Ez azt jelenti, hogy
automatikus vagy abszolat preferencidak soha sem
engedhet6k meg.® Legujabb dontéseiben az EB egyre
ink&bb az aranyossag kovetelményére hivatkozik, noha
azismérvek korének egyértelmd meghatarozasaranem
kertlt sor.

Megfigyelések az egyenlé bandsmoddal
kapcsolatos 2000. évi irdnyelvrél

Mindkét iranyelv (a 2000/43/EK iranyelv 5. cikke és
a 2000/78/EK iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése)
megerdsiti, hogy:

Jlekintettel a teljes egyenléség gyakorlati biztositdsdra,
az egyenlé bdndsméd elve nem akaddlyozhatja meg
egyik tagdllamot sem abban, hogy a [védett teriiletekkel]
kapcsolatos hdtrdnyok megakaddlyozdsdt vagy
kompenzdldsdt célzo kiilbon intézkedéseket tartson fenn
vagy fogadjon el

Ennek a pozitiv fellépéssel kapcsolatos rendelkezésnek
a keletkezése és el6készitése kevés, vagy semmilyen
irinymutatast nem ad jelentésérél, céljarol és a
nemekkel kapcsolatos diszkrimin&cio terlletén elért

8 (C-366/99. szamu Griesmar tgy [2001] ECR 1-9383.

~vivmanyok”-kal valo kapcsolatarél. A rendelkezés
megfogalmazasa megengeddébbnek tlinik, mint az
egyenlé banadsmaodrol sz616 régi irdnyelv 2. cikkének
(4) bekezdése, de egyben gyengébbnek is latszik, mint
az EKSz 141. cikke (4) bekezdésének megfogalmazasa.
Valéban, a faji szarmazéasra val6 tekintet nélkuli egyenlé
banasrol sz6l6 iranyelv 5. cikke nem emliti meg azt a
pozitivelemet, amelyet az EKSz cikke tartalmaz, vagyis
»bizonyos el6nydket nyljtd intézkedések” biztositasat
»abbdl a célbol, hogy az alulreprezentalt nem szamaéra
a szakmai tevékenységek folytatasat megkdnnyitsék”.
Hasonlé kovetkeztetéseket lehet levonni a keretiranyelv
7. cikkének vizsgalatabdl.

A 2000. évi iranyelvek egyike sem hasznélja az
egyenlé banasmadrol sz6l6 régi iranyelv 2. cikke (4)
bekezdésebdl az,esélyegyenléseg’ megfogalmazasat,
amely mind aKalanke®, mind pedig a Marschall” tgyben
arra a kdvetkeztetésre vezette a féligyészeket, hogy
az eredmeényre torekvo pozitiv fellépéssel kapcsolatos
intézkedések nem megengedhet6ek. Ezzel szemben
a ,teljes egyenl6ségnek a gyakorlatban” torténd
biztositasanak céljaval immar mind az EK-szerz6dés,
mind pedig az iranyelvek eredmény-orientalt és eljarasi
eszkdzokkel szamolnak. Mindazonaltal az Abrahamsson
Ugy fényében nem magatol értet6dd, hogy ezek a
szOvegbeli eltérések a pozitiv fellépés jelentésen
megvaltozott alkalmazési koréhez vezetnek-e el.

Osszességében tehat mikdzben nem vilagos az, hogy
az irdnyelvek miként fogjak pontosan dsszehangolni
a nemekkel kapcsolatos diszkriminaciéra vonatkoz6
meglévo torvényeket, az nagyon is valoszinl, hogy
az itélkezési gyakorlat gydjteménye iranymutatassal
szolgal majd az Uj iranyelvek értelmezéséhez. A
pozitiv fellépés alkalmazasi terlletét illetéen ez azzal
az elénnyel jar, hogy elémozditja a tisztazast és az
egységesseget, valamint kiterjeszti a nemek kozotti

4 C-407/98. szamu Abrahamsson {gy [2000] ECR 1-5539; C-79/99. szamu Schnorbus (gy [2000] ECR 1-10997 és

C-476/99. szamu Lommers gy [2002] ECR 1-2891.
5 (C-407/98. szamu Abrahamsson tigy [2000] ECR 1-5539.
6 (C-450/93. szamu Kalanke tigy [1995] ECR I-3051.
7 C-409/95. szdmu Marschall tigy [1997] ECR 1-6363.



egyenl6ség teriletén elért diszkriminacidellenes
szabalyok ismeretét a 2000. évi iranyelvekben felsorolt
egyéb teriletekre is.

Az egységesség irdnydba torténé
elorelépés a pozitiv fellépés teriiletén

A2002/73 irdnyelvek és az dtdolgozott 2006/54 irdnyelv
nem sok Uj dolgot mondanak el a pozitiv fellépéssel
kapcsolatos intézkedések valtozé alkalmazasi
tertletérdl. Amit azonban valoban tisztdznak az az, hogy
jelen van a szandék arra, hogy dsszhangba hozzak a
pozitiv fellépéssel kapcsolatos 6sszes olyan intézkedést,
amelyek az EK Szerz6dés 141. cikkének (4) bekezdésén
alapulnak, illetve amelyek az EKSz 13. cikkén alapuld
jogszabalyokban talalhat6ak. Ez maga utan vonhatja,
vagy indokolhatja az 6sszes vonatkozo rendelkezés
olyan hasonl6 értelmezését, amelyhez az EK Szerz6dés
141. cikkének (4) bekezdése szolgal kiinduldpontul.

Az egyenld banadsmaodrol szol6 irdnyelvet modositd
2002/73/EK iranyelvben a régi 2. cikk (4) bekezdését
torolték, hogy hivatkozni lehessen a pozitiv fellépésrol
az els6édleges jogban fellelhet§ intézkedésre. Az Gj 2.
cikk (8) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,A Szerz8dés
141. cikkének (4) bekezdése értelmében a tagallamok
fenntarthatnak vagy elfogadhatnak intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsak afér ak és n6k kozotti
teljes egyenl6séget” A preambulum tisztazza, hogy a
tagallamok fenntarthatnak vagy elfogadhatnak bizonyos
elénydket nyujté intézkedéseket, hogy megkdnnyitsék
az alulreprezentélt nem szamaéra a szakmai tevékenység
folytatasat vagy, hogy
megakadalyozzak, illetve
kiegyenlitsék a szakmai
elémenetelikben 6ket
érd hatranyokat.

Ebb6l kovetkez6en az
irdnyelv tgymond az EK
Szerz6dés 141. cikkének

(4) bekezdését hajtja végre és kotelezi a tagallamokat
arra, hogy rendszeres jelentéseket tegyenek az ezen
a terileten foly6é tevékenységeikrél. A Bizottsag
nem bdvitette ki a pozitiv fellépéssel kapcsolatos
intézkedések lehetséges Uj alkalmazasi terliletét, viszont
anemekkel kapcsolatos megkilonbdztetésre vonatkoz6
joggyakorlat terliletén a pozitiv fellépések korlatainak
attekintésére korlatozta magat, mikbzben hangsulyozza
az EK-Szerz8dés 141. cikke (4) bekezdésének dominans
erejét.

A nemekkel kapcsolatos megkulonbdztetésrél szold
legfrissebb jogszabalyok el6készité dokumentumai azt
mutatjék, hogy a Bizottsag politikaja az egyenl6ségrd|
sz016 elképzelések ugyanazon koncepcioit alkalmazza,
amelyek magukban foglaljadk a pozitiv fellépés
lehetBségét. Az atdolgozott 2006/54/EK iranyelvben
az egyenlé banasmaodrol szél6 iranyelvet modositod
2002/73/EK iranyelv 2. cikkének (8) bekezdését a pozitiv
fellépésrdl sz616 3. cikkben ismételték meg, megtartva
az EK-Szerzddés 141. cikkének (4) bekezdésére torténd
hivatkozéast, valamint “a fér ak és n6k kozotti teljes
egyenlBség tényleges biztositasanak” céljat.

Marc De Vos professzor: . Jelen van a szdndék a pozitiv fellépéssel kapcsolatos valamennyi
rendelkezés 6sszehangoldsdra.”



POZITIV FELLEPES ES FOGLALKOZTATAS

Bevezetés

A tarsadalomban torténd teljes, aktiv és egyenld részvételnek nyilvanvaléan a foglalkoztatas a legfontosabb
tényezdje. A munkahelyek gazdasagi hasznot hoznak és segitik emelni a szocidlis standardokat. Rendkivil karos
hatassal jar tehat az, haa megkulonboztetés, az el6itélet és a negativ sztereotipiak korlatozzak bizonyos csoportok
munkaer6piachoz torténd hozzaférését. Nem csupan a diszkriminalt csoportok jelentik az egyediili aldozatot
— maguk a munkaltatok is veszitenek azzal, ha nem a legjobb jeldltet valasztjak ki az allasra, nem is beszélve az
altaluk kiszolgélt kozvéleményrdl és fogyasztokrol.

A méltanyos és egyenld banasmddnak azonban nem csupan az allds megszerzése soran kell érvényesulnie,
hanem a mar allasban Iévékre vonatkozo feltételekben és a rendelkezéstikre allo lehetdségekben is. A szigoru
tények azt mutatjadk, hogy az Uzleti élet és a kozszolgaltatas felel6s vezetSi beosztasait betdlt§ személyek
Osszetétele nem tikrozi a tArsadalom sokszin(iségét. Egy olyan vilagban, amelyben lassan valtoznak az attit(idok
és a percepciok, a pozitiv fellépés az az eszkdz, amely rovid- és kbzéptavon jelentds valtozasokat érhet el ezeknek
az egyensulytalansagoknak az orvoslasa terén.

Belgiumban példaul aszévetségi kormany munkaer6-kivalasztasi és toborzasi hivatala (Selor) vilagos és strukturalt
modszerrel rendelkezik ahhoz, hogy miként lehet felhasznalni a pozitiv fellépést a kdzszolgalati munkaer6-
allomany sokszindségének emelésére. A Selor sokszinségért felelds projektjének vezet6je, Vincent Van Malderen
azt mutatja be cikkében, hogy milyen szerepet jatszanak az informéaciés kampanyok, az adatbazisok és mas
eszkzok a toborzasi és kivalasztasi eljarasokban.

A magyar rend6rséget képvisel§ Makula Gyérgy munkaja egy olyan nemzetkézi szovetség munkajat mutatja be,
amelynekcéljaelGsegiteniaromakjobbképviseletétablinilddzésihatosdgokban, valamintbiztositaniarendoérseg
és a roma kozosségek kdzotti jobb egytttmikddést és megértést. A pozitiv fellépést jelentd intézkedések célja
nem csupan a toborzas javitasa, hanem a roma szarmazasu tisztségvisel6k tamogatasa is.

Paul Lappalainen a svéd integraciés hatosdg vezetd jogi szakértSje, és a svédorszagi strukturalis
megkllénboztetésrdl szolo jelentés szerz6je azt mutatja be, hogy a kdzbeszerzési szerz6dések rendelkezései
miként gyakorolhatnak pozitiv hatast a maganvallalatok toborzasi és foglalkoztatasi gyakorlatara. Ervelése
szerint a szerz6désnek torténd megfelelés pénzlgyi kdvetkezményei komolyan 6sztonzik e vallalatokat
arra, hogy a ,befogadas” és ne a ,kizaras” fogalmaiban gondolkodjanak, illetve arra, hogy sajat maguk
kezdeményezzenek pozitiv fellépést jelentd intézkedéseket.



AsokszinGségért

A diszkrimindcié ellen

Vincent Van Malderen:
»Sokszintiséggel kapcsolatos
politikdnk kiilon6sképpen
az etnikai kisebbségek koziil
szdrmazo és a fogyatékkal
élé jellteket, valamint a
vezetdi beosztdsra pdlydzo
néket kivdnja elérni.”

Az egyenlGséget biztosito
folyamatok a kivalasztas és
a toborzas soran

Vincent Van Malderen, a sokszin(iségért felel6s projekt
vezetdje, Selor, Belgium

A belga szvetségi kormany kivalasztasi és toborzasi
hivatala (Selor) koztisztvisel6k toborzasaért és
karrierfejlesztéséért felel@s szervezet. A Selor szervezeti
felépitésének kdzéppontjaban az esélyegyenl6ség all.
A sokszin(iség a,.tamogaté folyamatok” egyike, és mint
ilyen, egyuttmadkodik a féfolyamatokkal (kivalasztés,
orientalas és tanusitas), valamint az egyéb tamogato
folyamatokkal, mint példaul a kommunikacié és
iNnNoOVAcio.

A sokszinlséggel kapcsolatos folyamat egyik f6
végterméke és célja, hogy célkitlizéseket és semleges
tartaléklistakat hatarozzunk meg abizonyos beosztasokra
palyazd kompetens jel6ltek szdmara. Ennek a célnak
az eléréséhez a kivalasztési és szlirési moédszereknek
mindenki szdmara hozzaférhet6eknek kell lennitk.
2003 ota a Selor szamos sokszin(iségi projektet inditott
el. Ezek kialakitasara a sokszinlség kezelésére szolgald
legfrissebb bevalt elvekkel 6sszhangban ker(lt sor.

A diszkrimindciomentesség biztositdsa

Az egyenl6ség vonatkozasadban barmely szervezet
esetében az els6 feladat annak biztositasa, hogy az 6sszes
meglévo diszkrimimacioellenes torveny alkalmazasa
megtorténjék. A Selornak az a lozé aja, hogy nem
csupéan a vezetdségnek és a jogi szolgalatnak, hanem
valamennyi munkatarsnak ismernie kell ajogszabalyokat.
Ezt szem el6tt tartva olyan sokszin(iségi képzést
dolgoztunk ki, amely az 6sszes jogi kérdéssel foglalkozik,
és valamennyi alkalmazottat tajékoztatja a megfelel6
jogi kovetelményekrdl. A képzés egyéb témakorei
koze tartoznak a sokszinlség kezelése, a sokszinliség
helyzete Belgiumban, valamint azok a konkrét eszkdzok,
amelyekkel el6 lehet mozditani a sokszintiséget.

A Selor projektjeinek egyike a,proaktiv sokszinGiségi
sz(irés” nevet viseli. Toborzasi folyamatunknak része

egy tesztelés. A tesztelés aktualizalasa soran egy
olyan sz(irbizottsagot hozunk létre, amelyben a
termékfejlesztés, a felhasznaldbarat technikak, az
informacios és kommunikéaciés technoldgia, valamint
a sokszinlség teriletérdl vesznek részt szakérték.
A nekink 0j tesztelési eljardsokat kidolgozé
ajanlattevék szamara kotelez6vé tesszilk a sokszinlség
gyelembe vételét. Ha a cég nem tud szamunkra
elégséges mennyiségi statisztikai adatot biztositani
a sokszin(iséggel kapcsolatban, akkor véllaljuk, hogy
a jovbbeli fejlesztési projektekben egyuttmikddink
vele a statisztikai kutatas elvégzése érdekében.
Az idei évben oOnkéntesekkel végzink teszteket
annak megallapitasara, hogy milyen médon lehet
tényez0 az etnikai hattér a kivalasztasi folyamatban.

Egy, a diszkriminaciomentesség biztositasara
szolgélé tovabbi projekt célja gondoskodni arrél, hogy
az altalunk dsszehangolt kivalasztasi folyamatok soran
olyan,ésszerd intézkedéseket tegytink, hogy az egy-egy
beosztasra palyazo - fogyatékkal €l6- valamennyi jeldlt
olyan kivéalasztasi folyamatban vehessen részt, amely
megfelel specilis igényeiknek. A projekt soran a Selor
komoly tapasztalatokra tett szert. Maraimmar tébb mint
1000 fogyatékkal él6 jeldlt szerepel adatbazisunkban.

Az esélyegyenldség elomozditdsa

A masodik 1épés projektjeinknek a célcsoportok és a
szélesebb nagykozonség felé torténé kommunikalasa.
A, fogyatékossag”és az,etnikai kisebbségek”kérdéseivel
kapcsolatban szakért6i hal6zatokat hoztunk létre
a jelenlegi és a jov6beli projektek elemzésére és
érvényesitésére. Van egy olyan, a sokszinlséggel
kapcsolatos mobil kiallitasunk is, amelyet allasborzéken
és szeminariumokon hasznalunk.



A Selor sajat eseményeket is szervez. llyen példaul
a kétévente megrendezett “Talent@Public”, amely
mintegy 10 000 latogat6t vonz. A két legutobbibdrzéna
sokszintiséggel kapcsolatosszeminariumokraissor kerdlt,
amelyeken szakért6k mutattak be a helyes gyakorlatota
nagykdzonségnek. EQy masik kétévente megrendezett
eseménytink anyilt nap, amelyet altaldban 5000 latogat6
keres fel. Ez egy olyan tovabbi forumot jelent szamunkra,
ahol hangsulyozhatjuk az esélyegyenléség munkankban
beto6ltott fontossagat.

A projektjeinkrél és tevékenységeinkrdl készllt
prezentaciok segitségével mas szervezetekkel is
megosztjuk szakértelmiinket. E munka keretében
készitettik el a kettGs céllal rendelkez6 ,Kivalasztas
és sokszinlség” cimet visel6 Imet. Célja egyrészt a
kivalasztasi eljaras demiszti kéalasa, illetve tobb jeldlt
kivalasztasra torténd jelentkezésének dsztbnzése az
etnikai kisebbségek kdrében.

Ugyancsak létrehoztunk két,sokszin(iségi csatornat”is
annak a szdmos allaslehet6ségnek a bemutatasara és
kozzétételére, amelyekkel kapcsolatban a kivalasztéasi
eljarast makodtetjik. Ezeknek a specidlis csatornaknak
a célcsoportjait etnikai kisebbséghez tartozé, illetve
fogyatékkal é16 emberek képezik.

A soksziniiség fokozdsa

»S0kszin(iséggel kapcsolatos politikank, kiilénosképpen
az etnikai kisebbségek kozul szarmazo és a fogyatékkal
él6 jelolteket, valamint a vezetdi beosztasra palyazé
néket kivanja elérni” Projektjeink emelni tudjék a jeldltek
szamat, ennek nyoman ugyancsak emelkedik a sikeresen
felvettek szama és javul ezen csoportok képviselete.

Ennek elérését két tovabbi intézkedés segiti. Barmely
igazolt fogyatékossaggal rendelkezd jeldltet fel
lehet venni a fogyatékkal él6 jeldltek specialis
tartaléklistajara. Az ezen a tartaléklistan szerepld jeloltek
els6bbséget tehat a hagyomanyos listan szereplék
el6ttis gyelembe lehet venni 6ket. Masodszor pedig,
a kivalasztasi eljarasaink keretében rendelkezésre
allé vezetdi beosztasokért folyamodo6 nék szamanak
emelése érdekében tdmogatjuk a nék halézatba
szervezOdését szolgald eseményeket. A tovabbi pozitiv
Iépések keretében példaul tobb nét kériink fel arra,
hogy vegyenek részt a munkaeré-toborzast végzd
bizottsagok munkéajaban.

Tovdbbi informdciok

Selor; www.selor.be

Pozitiv fellépés a romakért a blinlildozés teriiletén

Makula Gyérgy kapitdny, az Eurépai Roma Bliniildézési Tisztek Bardti Szévetségének fétitkdra

Magyarorszagon a roma néepesség szamat 550 000
- 600 000 f6ére becsulik, amely a teljes népesség
55 — 6 %-anak felel meg. Romaniat, Bulgariat és
Spanyolorszagot kovetéen az Eurdpai Unidban
Magyarorszag rendelkezik tehat a negyedik legnagyobb
roma kdzosséggel. Ha a roma emberek teljes korlien
lennének integrélva a szélesebb tarsadalomba, akkor
olyan kulcsfontossagu tertleten is képviselni kellene
Oket, mint az allamigazgatas, a blinlld6zési szervezetek
és a média.

A rendd@rség, a roma civil szervezetek és a roma
onkorményzatok kozotti egyuttm(ikodés 1994-
ben kezdddott. 1996 és 1997 kozott a magyar
beltigyminisztérium vizsgéalatot végzett arrol, hogy
milyen attit(idok |éteznek a rendéri er6kon beltilaroma
emberekkel szemben. Ezt kdvet6en megallapodésokat
irtak ald a roma kisebbségi 6nkormanyzatok és a
blnuldozési hatosagok kozott. Roma gimnaziumi
tanul6k szaméra ugyancsak létrehoztak egy rendéri
Osztondijat. Most mar nyari taborokat is szerveznek
roma atalok szdmara azzal a céllal, hogy el6segitsék



karrierjiket arend6ri er6knél. Mindezen intézkedések
f6 célja emelni a roma emberek szamat a blintlddzés
terletén.

Az Eurépai Roma Blinllddzési Tisztek Barati Szovetségét
2006 novemberében Budapesten hoztak létre. A
kezdeményezést Magyarorszag vezette, és ez az orszag
fogja 0ssze a Bulgariabol, a Cseh Koztarsasagbol,
Romaniabdl és Szlovakiabol érkezd partnereket. A
szovetseg létrehozasat roma és nem roma szarmazasu
magyar rendértisztek kezdeményezték. A szervezetet
magyar, valamint kulfoldi partnerszervezetek egyarant
aktivan tdmogatjak. A magyar igazsagugyi és rendészeti
minisztérium és mas blinlldozési szervek vezetd
tisztségvisel6i a kezdetektél komoly elkotelezettséget
mutattak az tggyel kapcsolatos egyuttmikodés
irant.

A szovetség célja

Az Eurdpai Roma Binuld6zési Tisztek Barati
Szovetségének célja olyan nemzeti és eurdpai szint(
celkitlzések megvalositasa, mint példaul elémozditani
az esélyegyenl@séget a blinlulddzési szerveknél
Magyarorszagon és mas kozosségi tagallamokban,
csbkkenteni a kolcsonds elGitéletet a blnuldodzési
szervek és a roma kozosségek kozott, emelni a
roma szarmazasu allomany létszamat a b(intldozési
szerveknél, és javitani a jelenlegi roma alloméany
tagjainak életszinvonalat és szolgélati feltételeit.

Az aldbbi célkitlzések egyforma sulyt képviselnek
a szbvetség szamara: segitségnyujtas biztositasa a
roma allomany tagjai szamara az identitasproblémak
lektizdésére, kozvetités aromak és arenddrség kozotti
kon iktusokban, a romékkal szembeni elGitéletek
csOkkentése a tobbségi tarsadalmakban, erbsitve ez
altal aroma kisebbség nemzeti és eurépai integraciojat,
a romak részvételének tdmogatasa nemzeti és
nemzetk6zi bldnilddzési képzési kurzusokon,
tovabbé egyittm(ikbdés a nemzeti és nemzetkozi
partnerszervezetekkel.

A szdvetség tevékenységi kdre nem korlatozodik aroma
kapcsolatokra és képviseletre, valamint a diszkriminacio
kérdésére. Olyan problémakkal is foglalkozik, mint
példaul a romak oktatasanak, foglalkoztatasanak
és lakashelyzetének javitasa. A romak rend6rségi
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toborzasanak tdmogatasa szocialis és gazdasagi
elénydkkelisjar. Atapasztalatazt mutatja, hogya atalok
szdméra (akik egyébként csaladjuk rossz pénzugyi
helyzete miatt nem tudnéanak tanulni) a rendészeti
szakmak kitlné lehet6séget teremtenek arra, hogy
kitorjenek a nélkuldzésbdl, javitsak életszinvonalukat

és karriert épitsenek.

EurOpai szinten még mindig igen kevés olyan
kezdeményezés van, amelyek timogatnak arenddérség
és a roma kozosségek kozotti egyuttmdkdodést, vagy
amelyek segitenek a roma szarmazasu rendészeti
szakemberek toborzasaban és tAmogatasaban. Ez,
azzal ténnyel egyltt, hogy a romak képezik Eurépa
egyik legnagyobb etnikai kisebbségét, killonleges
fontossagot kdlcsondz ennek a kezdeményezésnek. A
halozat varhatdan mas europai orszagok tagszervezeteit
is magaban foglalva bévdil, és ez segit abban, hogy a
problémaval szélesebb kdrben foglalkozzanak.



A vezetés 0sztonzése a pozitiv fellépés elésegitése érdekében

Paul Lappalainen, vezet6 jogi szakértd, Svéd Integrdciés Hatésdg

A johiszem(i fehérek sokaig az Egyesiilt Allamok
szegregalt terlleteire mentek. Segiteni szerettek
volna a,feketék” vagy ,szinesbérliek” problémainak
megoldésaban. A fordulépont az 1960-as évekre esett.
Egyre vilagosabban nyert megfogalmazast az, hogy
~nem afeketékkel, hanem a fehérekkel van probléma.”
A kulcskérdés az egyenld jogok és lehet6ségek
hianya volt — vagyis az, hogy a hatalmon lévék
nem foglalkoztak a rasszizmus és a diszkriminacio
kérdesével.

Eddig az id6pontig a politikai dontéshozék ugy
gondoltak, hogy a faji megktlonbdztetést nem lehet
torvénnyel eltorolni, mivel azt csak a gondolkodas és
a mentalitas valtozasan keresztil lehet elérni. Amint
azonban az akkori féugyész, Earl Warren ramutatott;,,Ez
hamis hitvallas. Az el6itéletet valoban nem lehet eltdrdlni,
annak méasokra gyakorolt hatasat azonban igen”

Ha koltségek kapcsolodnak hozzajuk, a térvények, a
szabélyok és a politikék hatassal lehetnek a viselkedésre,
gyakran akar a személyes attit(idtél is fuggetlendl. A
nyilvanos nyomas diszkriminacioellenes térvényekhez
és a torvényeket kiegészitd eszk6zokhoz vezetett. Ez
utdbbiakra példak a kdzbeszerzési szerz8désekben
szerepl6 diszkriminacidellenes zaradékok.

A kbzbeszerzési szerzdések elvesztésenek kockazata
arra 6sztonozte a vezetbket, hogy legalabb prébaljak
elkertlni a diszkriminaciét. Ezen tulmenb6en a
szerz8dések betartasa pozitiv fellépésekhez vezetett,
a&m nem kvotak vagy pozitiv megkilonboztetés
formajaban, hanem annak komoly fellilvizsgalataval,
hogy szamos munkéltatd miként toborozza és
Iépteti el6 alkalmazottait. Sokan a kizarast szolgalo
mechanizmusoktolabefogadasterdsité mechanizmusok
irdnyaba mozdultak el.

A svéd kormany altal 2005-ben elvégzett, a “Kék-sdrga
liveghdzak: strukturdlis diszkrimindcié Svédorszdgban”
cimet visel6 vizsgalatban az 4ltalam javasolt reformok
egyike az volt, hogy valamennyi nemzeti szerz6désben
szerepeltessunk diszkriminacidellenes zaradékokat. A
javasolt kormanyzati szabalyozas a stockholmi varosi
tanacs altal 2005 januarjaban elfogadott zaradékon
alapul.

Eszerz6déeses zaradék értelmében aszallitd vallalja, hogy
svédorszagi tevékenységei soran betartja a vonatkozo
diszkriminacioellenes térvényeket, ugyanezeket a
szabalyokat alkalmazza az alvéallalkozékra, és kérésre
irasos jelentést készit a szerzédtet6 hatdsag szdmara a
vallalt intézkedések betartasaroél. A szallitd ugyancsak
tudomasul veszi, hogy a zaradék megszegése a
szerz6dés sulyos megsértését jelenti és, hogy a
szerz6dtetd hatésag fenntartja a jogot a szerz6dés
felbontésara.

Az ilyen zaradékok hasznélatat imméar majd 10 éve
vitatjdk Svédorszagban. Kozbeszerzési szakéertok
kétségeiket fejezték
ki egy ilyen zara-
dék jogszerlségét
illetéen, béar a
Bizottsag nyilat-
kozatai, a birésagi
joggyakorlat és
az kozbeszerzeési
iranyelvek valto-
zdsai mindeddig
mast bizonyitottak.
Ezek a mddositasok
meghatarozzak,
hogy bizonyos fel-
tételek kikotése




megengedett, és érinthetnek szocialis és kornyezeti
megfontolasokat is.

Demokrdcia és minéség

Fontos ramutatni arra, hogy egyarant léteznek olyan
demokratikus szempontok és minGségi kérdeések,
amelyek tamogatjak az ilyen zaradékok bevezetését.
A demokracia szempontjab6l fontos, hogy a
polgarok bizonyos fokig megbizhassanak abban,
hogy a kdzszektor nem juttat adébe zetéseikbdl
olyan téarsasdgok szdmaéra, amelyek hajlandoak a
diszkriminécidra. A népesség bizonyos részei esetében
ez csokkentené az ad6 zetésben val6 érdekeltséget.

A min@séget illetéen a diszkriminacidellenes
torvények f6 indoka annak biztositdsa, hogy a
munkaltatok nem alkalmaznak megkilénboztetést
a legmagasabban képzett jelentkez6kkel vagy
alkalmazottakkal szemben olyan irrelevans tényez6k
miatt, mint példaul a nem, az etnikum, a vallas vagy
mas meggy6z8dés, a fogyatékossag, vagy a szexualis
irdnyultsdg. Ha egy munkaltatd ilyen kevésbé
képzett munkatérsakat fogad el, akkor fokozottan
fennall annak a kockazata, hogy a gyartott aruk, vagy
a nyujtott szolgéltatdsok nem a legmagasabb
min&séget képviselik.

A szerz6dések betartdsa pozitiv hatassal birt a nék
és a kisebbségek foglalkoztatdsara az Egyesiilt
Allamokban és Kanadaban. Ugyancsak érdemes
megemliteni azt, hogy ezeket a hatasokat nagyon
kisszdmu szerz6dés felbontésa révén sikerult elérni.
Alegfébb hatasnak amegel6zés, valamintaz egyenléség
elémozditédsa tlnik. A munkaltatok altal megtett
pozitiv fellépések kozé tartozik példaul annak
biztositasa, hogy foglalkoztatasi folyamataik ne
legyenek diszkriminativ jelleglek, illetve annak
tudatos batoritasa, hogy a képzettséggel rendelkez§
nék és kisebbségiek egyre nagyobb szamban
jelentkezzenek a meguresedd allasokra.

Svédorszagban a kozbeszerzés értéke nemzeti és
helyi szinten évente mintegy 40 milliard eurét tesz
ki. Az 6sszeg nagysagrendje miatt igen valészind,
hogy az ilyen zaradékok bevezetése, legalabbis
sokkal ink&bb érdekeltté teszi az érintetteket a svéd

diszkriminacidellenes térvények betartasaban. Ezen
talmendéen bizonyos tarsasdgok érdekeltté valhatnak
abban is, hogy a legképzettebb alkalmazottak
megszerzése érdekében vezetd szerepet vallaljanak a
pozitiv fellépések terén.

Ennek megtorténtéhez azonban el8szor a politikai
dontéshozoknak kell bizonyitaniuk vezetdi
képességeiket. A megkulonboztetés szenvedd
alanyainak ugyancsak kovetelnitk kell az ilyen
vezetést.

Tovabbi informdciok

Det bligula glashuset - strukturell diskriminering i
Sverige (A kék-sarga tiveghéaz: Strukturalis
megkulonbdztetés Svédorszagban):
www.regeringen.se/sh/dD/5073/a/46188
svédul, de 20 oldalas angol 6sszefoglal6val)




POZITIV FELLEPES A FOGLALKOZTATASON
KIVULI TERULETEKEN

Bevezetés

A diszkriminacioellenes er6feszitések gyakran a foglalkoztatasra dsszpontositanak, igy ez egy olyan tertilet, ame-
lyet a meglévd diszkriminacidellenes jogszabalyok jol lefednek. A tarsadalom atfogobb képe azonban szélesebb
kor(i fellépést igényel —ilyen terliletek az arukhoz és a szolgaltatasokhoz térténd hozzaférés, valamint az egyenl§
jogok és az esélyegyenlség biztositdsa a munkahelyen kiviili kulcsfontossagu teriileteken. Ez a rész azt tekinti at,
hogy a pozitiv fellépés milyen szerepet jatszhat az oktatas, az egészségugy és a politika teriletén.

Kathleen Lynch professzorasszony, a dublini University College egyenl6séggel foglalkozé intézetének vezet6je
megjegyzi, hogy a pozitiv fellépés az oktatéas terliletén rovid- és kdzéptavon kedvezd hatassal jarhat. Helyeket ga-
rantalhat példaul a felsGoktatasban olyan csoportok szamara, amelyek kordbban diszkriminaciénak voltak kitéve.
Hangsulyozza azonban, hogy a hozzaférést tamogatéssal kell segiteni, illetve, hogy a képesités nem garantélja az
allast olyan csoportok szamara, amelyek diszkriminéaciot tapasztalnak. A, feltételek egyenléségének” mddszerére
hiv fel, amely felismeri a szerepet jatszo szélesebb korl gazdasagi, politikai és kulturalis hatasokat is.

Trish Pashley, aki az Egyesult Kiralysag Egészséguigyi Bizottsdganak egyenldség és sokszinliség programjat kép-
viseli, attekintést nyujt a szabalyozohatdsag egyenléséggel kapcsolatos madszerérdl. Ertékels és szabalyozo ha-
tosagi szerepkorében kiemelkedé fontossagu, hogy belsd szabalyzataival a Bizottsag jarjon az élen, munkaltato-
ként pedig az, hogy térekedjen az altala kiszolgalt tarsadalom jobb tikrozésére.

Az Egészségligyi Bizottsag bevezette a fogyatékosok egyenléségével kapcsolatos programjat, amely a faji egyen-
I16ség biztositasat célzo kezdeményezést egésziti ki. A fogyatékos embereket nem csupan a program kidolgoza-
saba, hanem a fellépések megvalositasaba is bevonjak. A program a Bizottsag azon atfogé mdodszerének része,
amelynek célja a szervezeten beluli folyamatoknak az egyenl6ség szempontjabdl toérténé meg gyelése és érté-
kelése, szoros egylttm(ikddésben az egyenl8ség kérdései irant elkdtelezett partnerszervezetekkel és hatdsagok-
kal.

A politikusok a mi valasztott képvisel6ink, akik benntinket érintd kulcsfontossagu dontéseket hoznak. Alapvet6
fontossagu, hogy ez a csoport tiikrozze az ltala kiszolgalt tarsadalmat. Ralll Romeva, az Eurépai Parlament N&jo-
gi és Esélyegyenl6ségi Bizottsaganak alelndke hangsulyozza a nék alulreprezentaltsagat a dontéshozé beoszta-
sokban, és arra sz4lit fel, hogy a pozitiv fellépések jatsszanak szerepet a nemek kdzotti esélyegyenléség hianyaval
kapcsolatos atfogobb kérdések kezelésében is.



Asokszin(iségért

A pozitiv fellépés alkalmazasi teriilete és a feltételek
egyenldségének sziikségessége

Kathleen Lynch professzorasszony, az Egyenléséggel Foglalkozé Tanulmdnyok Intézete,
Tdrsadalmi igazsdgossdg tanszék, University College Dublin, Irorszdg

Az EU politikainak tdbbsége a megklilonboztetés
tilalmaval kapcsolatos, és inkabb a formalis esély-
egyenléséget, mint a,,méltanyos esélyegyenléséget”
vagy ,a feltételek egyenléségét” tamogatja. Noha (a
pozitiv fellépések elémozditasanak dsszefliggésében)
a méltanyos esélyegyenl6ség a formalis esélyegyen-
I6séggel kapcsolatos Udvozlendd fejlemény, és
béar rendelkezik azzal a képességgel, hogy rovid- és
kdzéptavon kikliszobolje a kordbbi megkulénbozteté-
sek hatésat, hosszu tdvon mar nem hatékony. Hosszabb
id6n keresztll csak a feltételek egyenl6ségét tamogato
politikadk képesek biztositani a tarsadalmi csoportok
kozotti érdemi egyenlséget.?

Apozitivfellépés - haaz er6sebb, nem pedig a gyengébb
értelemben hasznaljuk - idvézlendé modon garantélja
az oktatasi helyeket azok szamara, akik a korabbi
megkuldonboztetés miatt nem tudnak versenyezni
az elényokért. Politikai célkitlizésként a formalis
esélyegyenl6ség helyébe Iép, ugyanis felismeri, hogy
az oktatasi bizonyitvanyok megszerzése versennyel
jar, viszont az er6forrasokkal gyengén ellatott egyének
nem tudnak azonos feltételek mellett versenyezni.

A kedvezményezett helyekhez hozzaférést garantald
barmely politika azonban csak akkor lehet eredményes,
ha azt is biztositja, hogy a (példaul a fels6oktatasban)
biztositott helyeket betoltd személyek megfeleld
tdmogatast is kapnak ahhoz, hogy sikeresen tudjanak
teljesiteni az adott szinten. Ezen tdlmenéen, a
megteendd pozitiv fellépések természetét minden egyes
esetben konkrétan kell meghatérozni, ugyanis a korabbi
megkulonboztetést kivaltd okok csoportrdl csoportra
valtoznak.

Korldtok és hdtrdanyok

Egy olyan tarsadalomban, amelyben jelent6s és
minden egyes generacio életében Ujratermel6dd

egyenl6tlenségek léteznek, a pozitiv fellépés meg
tudja véltoztatni a célcsoportok bizonyos részeinek
életét, de nem képes a hatranyos helyzetben 1évd
sokasag lehetdségeinek a megvéltoztatasara. Egy
sor probléma mertl fel. Egy megcélzott arany
kivalasztasaval a  politika leghatékonyabban
azok esetében miikodik, akik egy marginalizalt csoporton
bellll a legkedvezményezettebb helyzetben vannak.

A pozitiv fellépéssel kapcsolatos politikak
hallhat6lagosan olyan rendszereknek is hitelességet
kolcsdnoznek, amelyek strukturdlisan tovabbra is
elfogultak a marginalizaltak irant. Ez kilondsen
nyilvanval6anemekkelkapcsolatosteriileten,aholnéket
vonnak be fér ak altal dominalt tudomanyteriletekbe
vagy szakmékba, de hagyoméanyosan a fér akra
vonatkozé feltételek mellett. A fels6oktatédsban a
nék alarendeltek maradnak, hiszen ennek mélyen
patriarchalis struktirai nem valtoznak.

Egy tovabbi folyamatos dilemma, hogy az oktatas
teruletén alkalmazott pozitiv fellépést tisztességtelen
elény létrehozéasanak tekintik, noha az esetleg csupan a
korabbi megkilonboztetések kiegyenlitése. Ez azutan
visszahat a tamogatott csoportokra, és a csoport
esetében elsé helyen az egyenléség elémozditasaval
kapcsolatos szandékot assa ala.

Tovabb& miutan a legtobb nyugati orszagban
az oktatas teruletén fennalld6 marginalizalédas
integrans modon 0Osszefligg a gazdagsaghoz és a
jovedelemhez torténé egyenl6tlen hozzaféréssel,
a pozitiv fellépéssel kapcsolatos politikak
nem foglalkoznak a kapitalista rendszer Aaltal
létrehozott strukturalt gazdasagi kapcsolatokkal,
amelyek valamennyi marginalizalt csoport esetében
aldassak az oktatasbol torténd el6nyszerzés
képességét.

1 Baker, J., Lynch, K., Cantillon, S. and Walsh, J. (2004) Equality: From Theory to Action. (Egyenl8ség: elmélettdl a

gyakorlatig). London, Palgrave Macmillan.

A diszkrimindcié ellen



Arészvétel ésa
kovetkezmények
kiegyenlitése

A pozitiv fellépésekkel kapcsolatban szamos olyan
politika létezik, amelyekben a fellépés egy addig elzart
oktatasirendszerheztorténd hozzaférésre 6sszpontosit,
és sokkal kevesebb gyelmet kap a részvétel és a
kovetkezmények kiegyenlitésének kérdése, noha
az oktatast kovetd allaskilatasokkal kapcsolatban
ez kuldnosen fontos azok esetében, akik korabban
diszkriminacionak voltak kitéve. Létezik egy olyan
feltételezés, hogy valaki méar pusztan az altal is pro tal
apozitiv fellépésbdl, hogy be tud Iépni as oktatasba. Az
ilyen feltételezés azonban gyelmenkivil hagyjaazta
szerepet, amitakulturdlis és tarsadalmi téke (példaul az
osztély,anem, az etnikum és a privilégiumok halézatai)
jatszik abban, hogy az emberek képesek legyenek
pro talni az oktatasbol.

Szamos orszagban elvégzett kutatds szamol be
arrél, hogy a képesités megszerzése nem garantal
jO élldsokat a koradbban kirekesztett csoportok tagjai
szamara. A tarsadalompolitika egyéb elemei (mint
példaul a nék esetében a gyermekgondozas, vagy a
tarsadalompolitikdba beépult kulturdlisan elfogult
elvarasok) ugyancsak szerepet jatszanak abban, hogy
az oktatas milyen kovetkezményekkel jar.

Az oktatéas kifejezett célja az egyén fejlesztése. Egyben
azonban van egy (egyaltalan nem kiegészitd jelleg)
tovabbi célja is: ez az az els6dleges intézmény,
amely az oktatasi teljesitmény alapjan biztositja a
munkaerépiacontorténékivalasztastésaprivilégiumok
felosztasat. A probléma itt abban all, hogy az oktatok
gyakran nincsenek tisztdban ennek a masodik
célnak a realitdsaval. A tarsadalmi kivalasztason és
rétegzésen, valamint a kivalasztasi mechanizmusokon

és rangsorolason keresztil az iskoladk és az oktatas

val6jdban az egyenl6tlenséget termelik Gjra. A

pozitiv fellépéssel kapcsolatos barmilyen tervnek ezt is
gyelembe kell vennie.

A L feltételek egyenl6ségének” perspektivaja
megkoveteli  t6link, hogy olyan holisztikus
modszerrel kdzelitslink az oktataspolitikdhoz, amely
kulonosképpen gyelembe veszi a gazdasagi, a
kulturdlis és a politikai egyenl6tlenségek és az
oktatasi egyenl6tlenségek kozott fennall6 integrans
kapcsolatokat. Ma mar igen nagyszamua bizonyiték
all rendelkezésre atekintetben, hogy minél nagyobb
egy tarsadalomban a gazdasagi egyenl6tlenség, annal
nagyobb az oktatasi egyenl6tlenség is, és vice versa.

A pozitiv fellépésekre vonatkozé tervek megléte
modosithatja, de érdemi médon nem valtoztathatja
meg ezt a kimenetelt. Ennek az a f6 oka, hogy a
befolyasos és privilegizalt csoportok tdbblet-
er6forrasaikat a pozitiv fellépések aldasasara fogjak
felhasznalni, akar ezek jogi alapon, bir6sagok
el6tt torténd megkérdbjelezésével (amint az az
Egyesult Allamokban térténik), vagy pedig alternativ
privilegizalt intézmények, példaul elitiskolak
létrehozésaval.

Ha Eurdpa egalitariusabb oktatési rendszert szeretne,
akkor ehhez egalitariusabb tarsadalom sziikséges;
ehhez pedig egyenld életfeltételeket  kell
létrehoznia polgérai szamara, és nem csupéan olyan
esélyegyenl6séget kell biztositania, amely az
egyenlétlenné valast teszi lehet6ve.

Tovdbbi informdciok

Egyenl6séggel foglalkozd tanulményok kdzpontja,
University College Dublin:
www.ucd.ie/esc/

Pozitiv fellépés az egészségiigy teriiletén: az egyenld kimenetel

biztositasa

Trish Pashley, EgyenlGségi és sokszinliségi program, Egészségiigyi Bizottsdg, Egyesiilt Kirdlysdg

Az Egészségugyi Bizottsag az egészséguigy ellenérzd
szerve Anglidban, igy a fejlesztés iranyitasa a szavak
és a tettek szintjén egyarant kdzponti fontossaggal

bir. Miutdn a szabalyozé hatdsadg hatarozottan
tAmogatja az egészségugy mindenki szamara torténd
fejlesztését, talan nem meglepd, hogy az egyenléség,




a pozitiv fellépés és a befogadas a szervezet minden
szintjét atjarja.

Az Egészségugyi Bizottsag gyelembe veszi azokat
a hatasokat, amelyeket az egyenl6ség, a sokszinliség
és az emberi jogok gyakorolnak az &ltala szabalyozott
0sszes szervezetre. A bizottsag hiszi és gyakorolja
is azt, amit hirdet, igy ugyanazokat a szabvanyokat
alkalmazza sajat alkalmazottainak kezelése soran is.

Az Egészségugyi Bizottsagnak természetesen be kell
tartania a jogszabalyokat, a bizottsag azonban még
ezenistullép. Minden lehet6séget megragad arra, hogy
biztositsa az egyenld kdvetkezményeket - politikain,
valamint a National Health Service és a fliggetlen
egészsegugyi szektor munkajanak értékelésén,
tovabba a sulyos szolgéalati mulasztasok kivizsgalasan
keresztil. Elkotelezettsége valdban hatasos voltanak
biztositasa érdekében valamennyi meglévd és Uj
munkaja esetén sajat eszkdzkészletét veszi igénybe
az egyenl@ség hatasainak vizsgalatara.

Az Egészségugyi Bizottsag a faji megkulonboztetéssel
és a fogyatékossadggal kapcsolatos torvényi
kotelezettségeinek mar eleget tett. Joval az eldirt
torvényi hatarid6t megel6z6en ugyancsak kiad egy
programot és cselekvési tervet a varhaté Gender
Equality Duty (a nemek kozotti egyenl6séggel
kapcsolatoskotelezettségek)jogszabalyravonatkozdan.
2007 folyaméan a Bizottsag szintén tervezi, hogy az
egyenl6séggel (vagyis a fajokkal, a fogyatékossaggal,
a nemmel, a korral és a szexudlis iranyultsaggal)
kapcsolatos teljes menetrendet egyetlen keretbe
foglalja.

Beliilrol kezdeni

Az Egészségugyi Bizottsag diagnosztikai eszkdzként
sikeresen alkalmazta  sajat  egyenl6séggel
kapcsolatos programjait a jelenlegi gyakorlat belsd
auditalasara, és ezt a tovabbiakban is folytatja.
Allomanya esetében sajat cselekvési terveit ugyancsak
megprobélja tanulasi lehetéségekként felhasznalni.
Ez sokrétl lehet6ségeket kinal, ugyanis az egyes
intézkedések mogott allo tevékenységek rendszerint
tobb szinten jelentkeznek. A munkaeré-alloméannyal
kapcsolatos kérdések kezelésére a Bizottsag
sokszinlségi hal6zatokat kivan felallitani.

A Bizottsag ugyancsak felismerte, hogy fejlesztenie
kell a terepen dolgoz6 értékelési vezetBinek
tudéasat, készségeit és magabiztossagat ahhoz, hogy
bettlthesse kulcsfontossagu befolyasolo szerepét az
altala szabalyozott szervezetekben. Ezt részben képzés,
részben pedig a felhasznalt ellenérzési itmutatok és
megbizasi Grlapok fokozott ismertetése révén érte el.

Tovabbra is maradtak azonban feladatai, nem
utolsdsorban szabalyozoként betdltott szerepének és
hatarkorének tisztazasa tertletén. Fontos megemliteni,
hogy bels§ végrehajté csoportokat hozott Iétre,
amelyek esetében szilard vezet6i, iranyitasi és jelentési
mechanizmusok vannak érvényben. Ugyanakkor a
vezetBség a pozitiv fellépésekkel kapcsolatos tervek
el6rehaladasdnak meg gyelését ésellendrzését szabta
magéanak feladatul.

Ugyancsak elkotelezett az irdnt is, hogy 6sszhangba
hozza bels6 és kulsé menetrendjét, mert Ggy Véli,
hogy amennyiben a Bizottsdg valéban szeretné
elérni a sokszinlséggel kapcsolatos célkitlizéseit és
céljait, akkor a szervezeten belll mindenkinek meg
kell értenie az egyenl6ség fontossagéat, és be kell
agyaznia azt munkajaba, barhol és barmit dolgozzék
is. Ezt fogalmazzak meg az egyenl6séggel kapcsolatos
kilénb6z6 programok.

Az informdcio megosztdsa és a mdsokkal
torténd egyiittmiikodeés

Egyetértési  megallapodasok  keretében  az
Egészséglgyi Bizottsag tovabbra is egyuttm(ikodik a
Faji Egyenlésegért Felel6s Bizottsaggal (Commission for
Racial Equality - CRE), a Fogyatékosok Jogaiért Felel6s
Bizottsaggal (Disability Rights Commission - DRC), és
az Esélyegyenl6ségi Bizottsaggal (Equal Opportunities
Commission - EOQC). Ily médon a Bizottsag és ezek
a partnerek egy elfogadott és elismert keretben
oszthatjak meg az informéciokat.

Az Egészseguigyi Bizottsag ugyancsak vezet0 partnere
a Konkordatumnak, amely egy 6nkéntes megallapo-
das azon szervezetek kozott, amelyek az egészség és
az egészségugy dsszetevlit szabalyozzak, auditaljak,
és ellen6rzik, illetve vizsgaljak feltl Angliaban. Az et-
nikai monitoring az egyik olyan terilet, amelyen a Bi-
zottsag és a Konkordatum partnerei egyittmdkodnek.



A Bizottsag Kkiter-
jedt  kutatdsokat
és lobbitevékeny-
seget is végez.
Mindezek eredményeképpen mara sokkal kdzelebb
kerilt egy nemzeti szabvany, valamint egy, az egész-
séglgyi szolgéltatasok teljes teriiletén elfogadott
gyakorlat kialakitdsdhoz.

A Bizottsag kitartoan keresi a minGség biztositasahoz
szlikséges egyre kreativabb modszereket. Ez ugyancsak
fontos a befogadassal kapcsolatos menetrendje
kidolgozasahoz. Hasonl6képpen aktiv szerepet vallalt
az egyenl6ség kérdését az egészséguigyi szolgaltatasok
terliletén vizsgald szamos fontos jelentés kiadasaban.
llyenek voltak példaul a mentalis egészségrol
készllt népszamlalast targyalé Count Me In (Velem is
szamoljanak), a Safeguarding Children (A gyermekek
védelme) (egyuttmdkddésben aSzocialis Gondoskodas

Felugyeletéért Felel6s Bizottsaggal), valamint a Living
Well in Later Life (Jobb élet id6skorban) jelentések.

A Bizottsag elndke, Sir lan Kennedy professzor, illetve
vezérigazgatdja, Anna Walker folyamatosan keresik
a lehet6ségeket az egyenl6ség és a sokszinliség
kérdésének népszerdsitésére. Ezekkel a kérdésekkel
kapcsolatban ugyancsak azt a szilard allaspontot
képviselik, hogy magéanak a Bizottsagnak kell mésok
altal kovethet6 szabvanyokat meghataroznia. Nem
beszélve arrél, hogy amennyiben valtozast szeretnénk
elérni, akkor a szavaknal tobbet érnek a tettek.

Tovdbbi informdciok

Az Egészségligyi Bizottsagnak a fogyatékkal él6k
egyenl6ségére vonatkozo6 programja és pozitiv
fellépési terve: www.healthcarecommission.org.
uk/_db/_documents/disability_equality _scheme_and
positive_action_plan.pdf

Pozitiv fellépés és a politika: interju Raiil Romevaval, az Eurdpai

Parlament képviseldjével

Raiil Romeva az Eurdpai Parlament Néjogi és Esélyegyenléségi Bizottsdgdnak alelnGke.

A Néjogi és Esélyegyenlbségi Bizottsdg

Nem titkolom el azt a tényt, hogy ez a bizottsag nem
minden tagja szamaéra jelent prioritast, én azonban fon-
tosnak és igen pozitivnak tartom. Ez egy olyan forum,
ahol valamennyi kdzosségi politikat a nemekkel kapcso-
latos szempontbdl tudunk vizsgélni. Azt szeretném, ha
ez maédszer az Eurdpai Parlament minden beszédében
és hatarozataban megnyilvanulna — valamennyi parla-
menti bizottsag esetében. Jelenleg nem ez a helyzet.

Elfogadom, hogy vannak korlatai annak, amit a néjogi és
esélyegyenl6ségi bizottsag tenni tud, azt azonban igen
fontos elismerni, hogy nagyon pozitiv szerepet jatszik.
Napi szinten foglalkozik a nemek kdzotti egyenléség
keérdéseivel, és minden téren erre volna szukségunk.

Vannak, akik szerint furcsa, hogy ennek a bizottsagnak
az aleInoke egy fér . Szamomra azonban alapvet6 fon-
tossagu, hogy fér ak és n6k egyarant részt vegyenek
munkéjéban. A vitat nem kizarolag a néknek kell lefoly-
tatniuk, az esélyegyenl6ség megteremtése ugyanis az
egész tarsadalom feladata, nem csupan a n6ké, vagy a
kisebbségek tagjaié.

A nék képviselete kulcsfontossdgu
szerepkorokben

Ha az Europai Uni6 parlamentjeit, delegéciot, vagy akar
allamféit vizsgaljuk, vildgosan lathatd a nemek kozotti
egyenl6tlenség. Ez pedig tény, nem vélemény.



A vilagban a parlamenti képvisel6knek csak 16%-a nd.
A skandinav orszagokban ez az arany 40 %, ha viszont
az EurOpai Biztonsagi és Egyuttm(ikddési Szervezet
(EBESZ) eurdpai orszagait vizsgaljuk (a skandinav
orszagok nélkdl), akkor az ardny alig magasabb a
globalis atlagnal.

Tény, hogy az Eurdpai Unid bdvitése csokkentette a
nék szazalékos részaranyat az Eurépai Parlamentben. 3
europai parlamenti képvisel6 koziil atlagosan kevesebb,
mint egy n6. Az EU vilagszerte mikodé delegéacidiban
ugyancsak tul kevés a né. A 107 delegaciévezet6 kozl
csak 7 né.

Pozitivfellépésanemekkozottiegyensuly
megteremtéséért

A helyzet vilagos — tobb nére van sziikség dontéshozd
tisztségekben. Tudom, hogy a pozitiv fellépés
ellentmondéasos kérdés. Konnyl azt mondani, hogy
mindig a legjobb jeldltet kell valasztanunk egy adott
tisztségbe. Ezzel egyetértek, az is igaz azonban,
hogy gyakran sok egyforman jol képzett jelolt van.
Ugy gondolom, hogy ezekben az esetekben néha
helyes n6t valasztani, hogy javitsunk a nemek kozotti
egyenl6tlenségen.

Néha persze torténnek hibak — vannak olyan esetek,

amikor rossz jeloltet vélasztanak ki. Szilardan meg

vagyok gy6z6dve azonban arrél, hogy ezért nem

hibaztathatjuk a pozitiv fellépést. Mindig fennall annak

a kockazata, hogy egy kivéalasztasi

eljarasban nem a legjobb
jeldltet valasztjak ki.

Azokban az esetekben,
amikor nincs az adott
tisztségnek megfeleld
képesitéssel rendelkezd né,
felkelltenntink akérdést,
hogy miért van ez igy. A
pozitiv fellépés hasznos
eszkdz lehet annak
biztositasara, hogy a

ndk részesiiljenek a szamukra szlikséges felkészitésben,
hogy egyenl6 feltételek mellett tudjanak versenyezni a
fér akkal.

Pozitiv fellépés a szabvdnyok
teljesitéséeért

Havaléban hissziik (Ugy,ahogyanazaz EK-Szerzdésben
szerepel), hogy nem létezhet megkulonboztetés a
nemek alapjan, akkor ezt garantalnunk kell. Ugy hiszem,
hogy a pozitiv fellépés szlikséges bizonyos szabvanyok
garantalasahoz.

Jelenleg a n6k Aatlagosan 15%—kal alacsonyabb
bért kapnak, mint az ugyanolyan allast betolté
fér ak. Ez a helyzet elfogadhatatlan. Ugy gondolom,
hogy ugyancsak fontos foglalkozni a munka és
a csaladi élet kozotti egyensullyal. A felelGsség
megosztasanak elésegitéséhez sok orszag anyasagi
és apasagi szabadsaggal kapcsolatos rendszerét kell
megreformalni.

Bizonyos skandinav orszagok tartanak a szabvanyok
harmonizalasatol olyan esetekben, amikor ez lefelé
torténd nivelldlast jelent. A pozitiv fellépésnek a
legmagasabb, nem pedig a puszta minimumnak
megfelel6 szabvanyra torténd harmonizalast kell
segitenie.

A vilag tObbi részével tsszevetve az Eurdpai Unid az
egyenléséggel kapcsolatos intézkedések élvonalaban
talalhat6. Attél azonban még messze allunk, hogy
tokéletes példaként kdvessenek benniinket. A pozitiv
fellepés jo lépés. A pozitiv fellépés eszkdz, nem cél.
Ha segiti az intézményekben a nemek kozoétti jobb
egyensuly kialakitasat, akkor tamogatom. Remélem,
hogy hamarosan mar nem lesz ra sziikség, addig
azonban biztosan segiteni tud nekink.

Tovdbbi informdciok
Az Eurépai Parlament N&jogi

és Esélyegyenldségi Bizottsaga
www.europarl.europa.eu/committees/femm_home.




A POZITIV FELLEPES JOVOJE

A hatékony pozitiv fellépést jelent6 intézkedések 6t 6sszetevidje

Robin Allen QC, a Cloisters Kamara vezetéje

Ot olyan kulcsfontossagu tényez6 van, amelyekre
szUkség van a pozitiv fellépést jelentd intézkedések
esetében, hogy ezek valéban kezelni tudjak az
egyenldtlenség mélyen gyokerez6 problémait. Ezen
tényez6k mindegyikére sziikség van. A tényezok a
kovetkez6k:

¢ egy olyan megfeleld analitikus keret, amelyen
belilmeghatéarozhatéakaz érdemiegyenléséggel
kapcsolatos kérdések

« megfelel6 mennyiségl olyan adat vagy mas
anyag biztositasa, amely alkalmas az ezen kereten
bellli elemzésre

¢ azaszikséges politikai akarat, amely el6reviszi az
érdemi egyenldséggel foglalkoz6 programot

« nyilvanos kommunikéaciés program a fellépés
céljanak és sziikségességének elmagyarazasara

« olyan jogi és szabalyozasi keret, amely megérti
ennek a fajta fellépésnek a szikségességét,
és ugyancsak biztositja, hogy szlikségtelen
korlatozas nélkul ismerjék el és biztositsak
azokat a korlatokat, amelyeken belll ezeket a
fellépéseket meg kell tenni.

Az analitikus keretnek gyakorlatban kell a teljes
egyenl6ség koncepcidjat vizsgélnia, olyan maodon,
ahogyan az az Eur6pai Szerz6désben megijelenik, és
amely ezt amunkat alatamasztja. Képesnek kell lennie
arra, hogy kulonbséget tegyen az esélyegyenl6ség
biztositasahoz sziikséges formalis szabalyok és azon
hatranyok kozott, amelyekkel foglalkozni kell ahhoz,
hogy biztositani lehessen a tarsadalmi befogadast és
a szolidaritast az Unidn bellil. Ez azt jelenti, hogy bi-
zonyos hatranyok fontosabbak, mint masok. Kulonds-
képpen képesnek kell lennie arra, hogy meghatarozza
a hatranyt okoz6 szdmos okot. llyen hatranyt okoz-
hat példaul a nemmel, a hosszan tart6 etnikai meg-
bélyegzéssel és a rossz oktatassal kapcsolatos okok
kombinacioja.

Az adatgydjtéssel kapcsolatos nehézségeknek teljes
mértékben tudatdban vagyunk, méaraviszont marigen
j6 rendszerek léteznek példaul az adatok anonimma
tételére. Szlikség van azonban arra, hogy a szabalyo-
z6 szigorlan szabé-
lyozza az adatgy(ij-
tést, hogy (a) el le-
hessen kerilni az
adatokkal  torténé
visszaélést, (b) biz-
tositani lehessen a
megfelel6 mindsé-




Asokszin(ségért

get és (c) bizni lehessen abban, hogy az (a) és (b) ese-
tekben fellépd problémékat kezelni lehet. Ha nincse-
nek adatok, vagy ha a rendelkezésre all6 adatok nem
megfelel6ek, akkor szisztematikus maddszer alapjan
masodlagos forrasanyagokra (példaul kutatasokra
vagy a sajtbban megjelent jelentésekre) kell tAmasz-
kodni.

Miutan a pozitiv fellépés az érdemi egyenléség hia-
nyat kezel6 eszkdz, ezt szinte mindig tdmadjak azok,
akik meg szeretnék védeni mar kialakult pozici6i-
kat. Valoszin(ileg nem létezik olyan megkdzelitése a
pozitiv fellépésnek, amelyet ne tamadna valaki. Ez
azt jelenti, hogy a felel6és munkatarsaknak teljes
mértékben elkotelezetteknek kell lennitik az ilyen
fellépések irant.

Ennek az elkttelezettségnek szorosan 6sszhangban kell
lennie a fellépés tarsadalmi céljainak elmagyarazasa
iranti elkotelezettséggel. Anélkil, hogy ne kapnéanak
tajékoztatast a szélesebb korben jelentkezé varhato
tarsadalmi hozadékroél, nem varhato el, hogy azok is
elfogadjak a pozitiv fellépést, akik maguk nem latjak
elényét.

Végezetll, a szabdalyozo altal gyakorolt ellenérzéssel
Osszefliggésben a hatékony jogi kontroll jelenlétére
is szlikség van. Minden egyes esetben sziikséges fel-
tenni a kérdést, hogy a torvényes pozitiv fellépés biz-
tositasat célzé intézkedés aranyban all-e a tervezett
céllal, vagy valdjaban nem is hatékony, s6t esetleg tel-
jesen Osszeegyeztethetetlen az esélyegyenl6ség azon
koncepciojaval, amelynek elérésére torekszik. Ebbél a
szempontbol mind az Eurdpai Birésag (EB), mind pe-
dig az Eurdpai Unid Tanécsa fontos szerepet jatszik. A
Tanacs feladata fejleszteni azokat a jogszabalyokat,
amelyek megengedik az ilyen pozitiv fellépést, és az
EB feladata biztositani azt, hogy a birésag gyelembe
vegye a jogszabalyok céljait.

Tovabbi informdciok

Cloisters Kamara: www.cloisters.com

A diszkrimindcié ellen




Statisztikak a pozitiv fellépésért: tobb mint eszkoz, kotelesség!

Patrick Simon, A Demogrdfiai Tanulmdnyok Francia Nemzeti Intézete (INED)

A ,kozvetett megkulonboztetés” koncepcidja révén
a faji egyenl6ségrol, és a foglalkoztatas soran alkal-
mazott egyenld banasmaodrél sz6l6 (2000/43/EK és
2000/78/EK szamu) iranyelvek jelentds lépést tettek
a pozitiv fellépés iranyaba. A diszkriminacidellenes
torvények és politikak célkit(izései immar talléphet-
nek a megkulonboztetésen, és Ujra megvizsgalhatjak
a latszolag semleges rendelkezéseket, eljarasokat és
gyakorlatokat annak érdekében, hogy meghataroz-
zak azokat a megengedhetetlen hatasokat, amelye-
ket etnikai vagy faji eredet, nem, vallas, fogyatékossag
vagy kor alapjan ezek az egyénekre vagy csoportokra
gyakorolnak. A diszkriminaciomentességgel kapcso-
latos kotelezettség, a reagalo stratégiaktdl a proaktiv
maodszerek és a pozitiv fellépések irdnyaba vezet.

A f6 kérdés az, hogy miként hajtsunk végre pozitiv
fellépést olyan esetekben, amikor a diszkriminacié
lathatatlan. Hogyan kezeljiink egy olyan tarsadalmat,
amelyben az elditéletek szama nagyobb, mint az el6-
itéletek Uldoz6ié, és amelyben az aldozatok gyakran
maguk sincsenek tisztaban azzal, hogy szocidlis nehé-
zségeik etnikai vagy faji hatteriik, nemuk vagy vallasuk
kdvetkezményei? Az elsé [épés a lathatatlan lathatova
tétele, vagyis olyan mutatokat kell talalni, amelyek fel-
tarjak a diszkriminativ jelleg(i folyamatokat, anélkl,
hogy tétlenlil varnank a potencidlis aldozatok reakci-
Oit. Ehhez a célhoz a statisztikak alapvet6 fontossagu,
ha nem nélkllozhetetlen, eszkdzt jelentenek.

Természetébdl kovetkez6en a kdzvetett diszkrimina-
ci6 statisztikai érvelést tesz sziikségessé. Hallgatola-
gosan elfogult vagy nyilvanval6an semleges folyama-
tokrdl csak a csoportokra gyakorolt hatasuk alapjan
lehet kimutatni diszkriminativ jellegtiket. A folyama-
tokrol, kivalasztasokrol és targyalasokrol készilt sta-
tisztikak lehet6vé teszik a harmadik felek szamara a
kovetkezmények meg gyelését. Az oda nem ill6 ha-
tast csak akkor lehet diszkriminativnak tekinteni, ha
jelent6s, vagyis nem magyarazhat6 normal eltéréssel
vagy nem igazolhato relevans ismérvekkel. Ha muta-

tokat dolgozunk ki, akkor ez lehet6vé teszi a statiszti-
kak fontossaganak értékelését.

A diszkriminaciGellenes politikaban a statisztika kdz-
ponti szerepet jatszik. A foglalkoztatas terén példaul
az eredmeényjelz6 tablak vizsgaljak a toborzast, az el6-
|éptetést, a képzéshez torténd hozzaférést,a zetése-
ket, az elbocsatasokat, a betoltott allasokat, valamint
a veszélyes vagy kellemetlen munkanak valo kitettsé-
get. Ugyanezeket az adatokat az oktatas vagy a lakas-
kérdés esetében is dssze lehet gy(jteni. A megfelel
mutatok meg tudjék mutatni, hogy a kiillénb6z6 cso-
portok esetében hol tapasztalhat6 eltéré banasmad.
A diszkriminacié mérése tébbet jelent a diszkrimina-
tiv cselekedetek puszta megszamlalasanal vagy a tisz-
tességtelen banasmaod kvantitativ értékelésénél — a
statisztika széles kor( felhasznalasat jelenti az egyen-
|6 bAndsmaoddal kapcsolatos stratégiak keretében.

Statisztikdk felhaszndldsa az egyenléség
biztositdsdra

A statisztikdk b@vitik a kdzvélemény és a politikai
dontéshozok ismereteit a tarsadalmi élet kilonb6z6
teruletein jelentkez6 diszkriminacio mértekérdl. Ala-
tdmasztjak az aldozatok tanusagtételét. A nyers sta-
tisztikai tények vildgosan igazoljak azt, hogy sziikség
van pozitiv fellépésre. Példaul egy ,,A” etnikai kisebb-
séghez tartozo szemeély esetében a munkanélkiliség
kockazata akéar kétszer akkora is lehet, mint egy ,B”
etnikai tobbséghez tartozé személy esetében, még
abban az esetben is, ha az adott személyek életkora,
tarsadalmi helyzete, sth. azonos.

A statisztikai bizonyiték kulcsszerepet jatszhat a rend-
szerbdl eredd vagy a kozvetett diszkriminacio léte-
zésének megallapitasdban. A diszkriminacio tarsada-
lomtudomanyi kutatasa és elemzése tudasbéazist hoz
létre, amely — hangsulyozva a felmérések és népszam-
lalasok adataiban mutatkozé eltéréseket — megmu-



tatja a diszkriminacio
strukturdlis természe-
tét.

Egy tovabbi szerepe
azon eljarasok és folya-
matok elemzése, ame-
lyeket az egyenl6ségi
politikaban résztvev6 szervek, testiletek alkalmaz-
nak. A statisztikai meg gyelés folyamatos ellendrzés-
nek veti ala a rendszerek altal tett er6feszitéseket. Az
eredményijelzd tablak lehet6vé teszik a sejtett elté-
rések meghatarozasat, illetve a megfelel6, célzott és
részletes ellen6rzés elvégzését.

Az adatok segitenek az eredmények értékelésében és
a célok meghatarozasaban. Amikor az egyenléséggel
kapcsolatos programok mennyiségi célokat hataroz-
nak meg — példaul egy bizonyos csoport képviseletét
illetéen, amelyet meghatarozott idén beliil kell elérni
- astatisztikak lehet6ve teszik az elérehaladas mérését
is.

A rideg adatok értékes jogi bizonyitékot jelentenek.
A joggyakorlat azt mutatja, hogy a statisztika igénybe
vétele a perek esetén két szinten is hasznos: egyrészt
kijeloli a birésag szamara azt a szociologiai keretet,
amely szlikséges ahhoz, hogy meg lehessen itélni a
felperes Ugyének hitelességét, masrészt pedig bizo-
nyitja a megkuilénboztetés el6fordulasat.

Statisztikékat széles korben készitenek a nemek ko-
z0tti esélyegyenl6ség elvének altalanos érvényesite-
se soran, egyes etnikai és faji meg gyeléssel kapcso-
latos esetekben azonban ritkan veszik igénybe 6ket,
és ezen a terlileten a megitélésik is ellentmonda-
sos. Kulonb6z6 okok miatt szamos EU-tagallam nem
szivesen készit etnikai és faji statisztikakat. A 6
célkitlizések politikai és jogi jellegliek. A politikai

Patrick Simon: ,K6telez6 monitoring rendszer nélkiil a pozitiv fellépés olyan,

mint egy auté benzin nélkil.”

vonatkozas az, hogy ilyen statisztikdk megerdésithetik
az eurdpai tarsadalmak faji szempontu megitélését.
A jogi megfontolas pedig az, hogy az adatvédelmi
torvények esetleg kényesnek itélik meg az etnikum-
mal és a fajjal kapcsolatban gydjtott adatokat.

A faji egyenl6ségrdl, és a foglalkoztatas soran alkal-
mazott egyenlé banasmaodrél szo6l6 iranyelvek nem
tartalmaznak kotelezettséget a pozitiv fellépésre
vonatkozé adatok gyd(jtésérdl, igy tehat eurdpai
Iéptékben nincs is olyan jogi eszkdz, amely kotele-
z8 monitoring rendszerek felallitasara dsztonozne.
E nélkil viszont a pozitiv fellépés olyan, mint egy auté
benzin nélkal.

Tovdbbi informdciok
A Demogra ai Tanulméanyok Francia

Nemzeti Intézete
www.ined.fr




